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I. Normprüfung als Vorgabe der UN BRK 
 

Art. 4 Allgemeine Verpflichtungen 
Abs. 1 UN BRK: „Die Vertragsstaaten verpflichten sich, (...)  

a) alle geeigneten Gesetzgebungs-, Verwaltung- und sonstige Maßnahmen zur 
Umsetzung der in diesem Übereinkommen anerkannten Rechte zu treffen; 

b) alle geeigneten Maßnahmen einschließlich gesetzgeberischer  Maßnahmen 
zur Änderung oder Aufhebung bestehender Gesetze, Verordnungen, 
Gepflogenheiten und Praktiken zu treffen, die eine Diskriminierung von 
Menschen mit Behinderungen darstellen; 

(…) 
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II. Der Hessische Prüfleitfaden  
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• Erstellt durch Max -Planck -Stiftung für Internationalen Frieden und 
Rechtsstaatlichkeit (Wiebke Ringel) im Auftrag des Hessischen 
Ministeriums für Soziales und Integration 

 

• Hintergrund: „Die Hessische Landesregierung überprüft alle Landesnormen 
auf ihre Vereinbarkeit mit den sich aus der UN – BRK ergebenden 
Verpflichtungen.“ (Hess. Aktionsplan zur Umsetzung der UN BRK, 2012) 
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Hessische Normprüfung 

Zweck: 
 

Teil 1 (Kommentierung): Verständnis des legislativen Handlungsauftrags 

 

Teil 2 (Prüfraster): systematische und leichtere Identifizierung legislativen 
Handlungsbedarfs 
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1. Aufbau 
 Teil 1 Leitfaden – Erläuternde Kommentierung 

 

I.    Einleitung 

II.   Einführung zur UN-     
       Behinderungsrechtskonvention 

III.  Menschenrechtliches Verständnis von 
       Behinderung 

IV. Generelle Umsetzungspflichten der  
       Vertragsstaaten 

V.  Gleichheit und Nichtdiskriminierung 

 

 

 

Teil 2: A: Vorprüfung / B: Normprüfung 
 

 

a) Fünf Schritte der Vorprüfung mit dem Ziel 
festzustellen, ob die Norm behinderte Menschen 
betrifft. Wenn Ergebnis positiv, weiter mit 

 

b) Eigentliche Normprüfung mit 32 Raster analog 
der einzelnen Menschenrechte in der BRK und 
mehr  
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Teil 2 A: Vorprüfung 
  

sie dient dazu 

 

• Die Erforderlichkeit einer vertieften Normprüfung festzustellen; 

• Problemfelder für die vertiefte Normprüfung (Kapitel) einzugrenzen und zu 
systematisieren. 

• Sie soll NICHT die eigenverantwortliche juristische Prüfung ersetzen 
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2. Beispiele aus der Vorprüfung 
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Hessische Normprüfung 

Übersicht Vorprüfung 
 

I. Spezifische Regelungen zu Menschen mit Behinderungen 

II. (Materielle) Betroffenheit von Menschen mit Behinderungen 

III. Ausschluss eines Bezugs zur Behindertenrechtskonvention 

IV. Regelungen mit sachlichen Bezugs zur UN- BRK 

V. Ergebnisse Vorprüfung 
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3. Beispiele aus der Normprüfung 
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Hessische Normprüfung 

Aufbau /System 
 Teil 1 Leitfaden – Erläuternde Kommentierung 

 

I.    Einleitung 

II.   Einführung zur UN-     
       Behinderungsrechtskonvention 

III.  Menschenrechtliches Verständnis von 
       Behinderung 

IV. Generelle Umsetzungspflichten der  
       Vertragsstaaten 

V.  Gleichheit und Nichtdiskriminierung 

 

 

 

Teil 2: A: Vorprüfung / B: Normprüfung 
 

 

a) Fünf Schritte der Vorprüfung mit dem Ziel 
festzustellen, ob die Norm behinderte Menschen 
betrifft. Wenn Ergebnis positiv, weiter mit 

 

b) Eigentliche Normprüfung mit 32 Raster analog 
der einzelnen Menschenrechte in der BRK und 
mehr  
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Anwendung in der Praxis 
 

• Geschäftsordnung der Staatskanzlei von 2016: 

• Prüfleitfaden ist generell anzuwenden 

• Z.B: Entwurf für ein Hessisches Gesetz zur Unterbringung psychisch 
Kranker (Sommer 2016) 
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III. Andere Prüfverfahren 
  

• Universität Kassel, Leitung Prof. Felix Welti (2013-2014): Evaluation des 
Behindertengleichstellungsgesetzes im Auftrag des BMAS 

• 5 Leitfragen bzgl. der Wirkungsweise des BGG wurden mit 
rechtswissenschaftlichen und sozialwissenschaftlichen Methoden 
überprüft. Maßstab unter anderem: UN BRK 

• Empfehlungen für eine Reformierung 
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Andere Prüfverfahren 
 

• Monitoringstelle gem. Art. 33 UN BRK, Leitung: Dr. Valentin Aichele, DIMR 

• Prüfung auf 4 Ebenen: Vereinbarkeit, Gestaltung, Rechtsvollzug, 
rechtliche Begründung  

• Seit 2012 Normenprüfung für das Land Berlin (LGG, LWahlG) 

• 2015 Arbeitshilfe Normenprüfung: Themenspezifisches Prüfraster, 
UN BRK am Beispiel des Behindertengleichstellungsgesetzes des 
Landes Sachsen-Anhalt 
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Weitere Prüfverfahren 
  

• Einmalige Prüfungen: Bund, Bayern, Brandenburg, Hamburg, 
Saarland, Rheinland-Pfalz 

• Systematische Prüfungen: Berlin, Hessen, Nordrhein-Westfalen, 
Sachsen-Anhalt, Thüringen, Mecklenburg-Vorpommern 
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IV. Einschätzung des Hessischen Prüfleitfadens aus Sicht 
der UN BRK 

 
 

- Positiv: die juristischen Erläuterungen orientieren sich am 
Innovationspotenzial der UN BRK und am Menschenrechtsmodell von 
Behinderung 

- Moderne  Auslegung 

- Weiter Schutzbereich 

- Modernes Diskriminierungsverständnis 

- Orientierung an der „Rechtsprechung“ des UN BRK-Ausschusses 
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Einschätzung 
 

- Raster hilfreich oder bürokratische Hürde? 

- Dynamik der Behindertenrechtskonvention in Raster erfassbar? 

- Beteiligung der Zivilgesellschaft Art. 4 Abs. 3 UN BRK? (§38 GGO) 
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Fazit 
 

• Normprüfung ist wichtiger Bestandteil der Umsetzung der UN BRK 

• Hochkomplexes Unterfangen, das rechtswissenschaftliche und 
(rechts)soziologische Qualifikationen voraussetzt 

• Prüfraster können die Arbeit erleichtern 

• Die Einbindung der Zivilgesellschaft gem. Art. 4 Abs. 3 UN BRK muss 
gewährleistet sein 
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